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Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Ustawa z dnia 17.11.2021 r. o
przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi (Dz.U. z 2021, poz. 2262)

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi

» Nowa ustawa o przewadze kontraktowej weszta w zycie
23 grudnia 2021 .

» Cel ustawy: przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom
rynkowym wystepujacym na kazdym etapie tancucha
dostaw zywnosci

» Praktyki nabywcow i dostawcow
» Umowy nabycia produktow rolnych lub spozywczych
» Ochrona interesu publicznego

U-((
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Otwarty katalog praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa

Praktyki ,,czarne” (art. 8 ust. 1 pkt 1-10):

ich stosowanie jest uznawane za nieuczciwe ze wzgledu na sam ich
charakter i zabronione w kazdym przypadku; odnosza sie do
sytuacji szczegolnie dotkliwych dla stabszych podmiotéw dziatajacych na
rynku rolno-spozywczym

Praktyki ,,szare” (art. 8 ust. 1 pkt 11-16):

ich stosowanie jest dozwolone pod warunkiem, ze zostaty one uprzednio
jasno i jednoznacznie uzgodnione w umowie miedzy nabywca a
dostawca

U-((

Urzad Ochrony Konkurencii Konsumentéw

KLAUZULA GENERALNA

Wykorzystywanie

przewagi
kontraktowej -
przestanki

Zagrozenie

istotnemu interesowi
drugiej strony albo
naruszenie takiego
interesu

Sprzecznos¢ z
dobrymi obyczajami

U-((
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KLAUZULA GENERALNA

» Wprowadzona w ustawie o przewadze
kontraktowej z 2016 .

» Niezmieniona w nowej ustawie o przewadze
kontraktowej z 2021 r.

» Orzecznictwo sprzed nowelizacji istotne dla
aktualnych spraw

» Znaczna czesc spraw prowadzona w oparciu o
zarzut naruszenia klauzuli generalnej

U-((
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PRZEWAGA KONTRAKTOWA - definicja

» Wystepowanie znaczacej dysproporcji
w potencjale ekonomicznym nabywcy
wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy

U-((
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Sprawa Jeronimo Martins Polska S.A.
- decyzja z 11/12/2020

Kara: ponad 723 miliony ztotych za
nieuczciwy sposob zarabiania
kosztem dostawcow produktow
spozywczych

Nieuczciwa praktyka:

narzucanie rabatéw, ktorych dostawca
nie udzielit w umowie ustalajacej

warunki rozpoczecia wspotpracy lub jej

kontynuacji, lecz ktorych sie¢ handlowa

Zada juz po zapoznaniu sie z wynikami
sprzedazy z okreslonego okresu

W okresie objetym postepowaniem
niedozwolone dziatania dotknety
ponad 200 podmiotow.

W skrajnych przypadkach wysokos¢
nieuczciwego rabatu przekraczata
20 % catego obrotu wypracowanego
Z siecia.

U-((
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Sie¢ stosowata nieuczciwy mechanizm
arbitralnego zmniejszania
kontrahentom wynagrodzenia za juz
zrealizowane dostawy.

Co istotne, dodatkowe rabaty
uzyskiwane od dostawcoéw zywnosci
nie miaty przetozenia na nizsze ceny

produktow dla klientow sieci.

10

Postepowanie odwotawcze w SOKiK ws.
Jeronimo Martins Polska S.A.
XVII AmA 28/21

» 10 posiedzen
» 17 Swiadkow

» 2 istotne poglady w sprawie - organizacje producentow

» wyrok z dnia 17 pazdziernika 2024 r.:

» potwierdzenie decyzji ws. retrorabatow
» obnizenie kary z 720 mln zt do 506 mln zt

U-((
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Wyrok SOKiK
z 17 pazdziernika 2024 r.
ws. XVII AmA 28/21

» Z uzasadnienia faktycznego:

,, Tres¢ zawieranych porozumien nie wyjasnia, jakie jest uzasadnienie dla
pobierania przez JMP dodatkowych srodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanego przez JMP na dostarczanych przez dostawce produktach

obrotu. Z ich tresci wynika jedynie, iz w nastepstwie osiggniecia

wysokich obrotéw dostawca jest zobowiqzany do udzielenia
przedsiebiorcy dodatkowego jednorazowego rabatu (pomniejszajgcego
osiqgniety przez niego zysk).

W tresci obowigzujgcych wzorcédw umownych stanowigcych podstawe
wspotpracy pomiedzy JMP mozliwos¢ udzielenia dodatkowego rabatu
(tzw. rappelu extra) nie zostata w nich przewidziana.”

12

Wyrok SOKiK z 17 pazdziernika 2024 r.
ws. XVII AmA 28/21
Zeznania Swiadkéw - sprzeczne

» Dostawca: ,rappel extra” to byt mechanizm, ktory miat zapewnic¢ powodowi
towar na pétce, dlatego cena byta zawyzona a po okresie rozliczeniowym
nalezato jq urealnic

» Pracownik JMP: Jezeli oczywiscie mamy potrzebe takq, Zze musimy zdobyc
dodatkowe fundusze ze wzgledu na to, ze marza na owocach, warzywach to
nie jest 30, 50 czy 100 procent tylko w kategorii owocow i warzyw w takiej
sieci jak Biedronka szczesciem jest 10 minus ok. 6/7 procent likwidacje,
ktorych tez nie przerzucamy na dostawcéw, wiec czasem musimy zdobyc
dodatkowe srodki, rozmawiamy wowczas z dostawcami, ktorych uwazamy za
partnerow, ktérym mozemy cos zaproponowac a oni sq nas w stanie wesprzec
w takim problemie.

» rabat za wspotprace czy urealnienie ceny ??? SOKiK -> rabat za wspotprace

U-((
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2 XVII AmA 28/21
Zeznania Swiadkéw w sadzie vs.
podczas kontroli UOKiK

SOKiK:

Reasumujgc, wtedy gdy swiadkowie mieli duzq
swobode wypowiedzi i nie mieli czasu na
przemyslenie swoich wypowiedzi pod kqtem
negatywnych skutkow dla powoda, zeznawali
spontanicznie a ich zeznania wraz z pozostatymi
dowodami w postaci dokumentow prywatnych
tworzyty jasny i logiczny obraz stosunkow
panujqcych pomiedzy Dostawcami a powodem

U-((
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13

XVII AmA 28/21 - brak uzgodnien

SOKiK:
Innymi stowy z zeznan swiadka wynika, ze
Porozumienie nie zawierato rzeczywistych ustalen
stron, byto jedynie dokumentem czysto ksiegowym.
A taka konstatacja potwierdza zasadnos¢ uznania
przez organ, ze ,,rappel extra” byt jednostronnie
narzucany przez powoda, a jego warunki nie byty

uprzednio uzgodnione.

U-((
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XVII AmA 28/21
wiarygodnos$¢ zeznan dostawcow

» (...) Swiadek nie pamietat okolicznosci zawarcia okazanych mu
dwoch Porozumien tj. w jaki sposob ustalono wysokos¢
poszczegolnych rabatéw ,,rappel extra” i od jakiego obrotu.
Natomiast bardzo dobrze pamietat, ze nie byto to dla spotki
przez niego reprezentowanej krzywdzqce i byto na pewno
wczesniej uzgodnione

» Oceniajgc te zeznania Sqd zauwaza, ze swiadek
charakteryzowat sie bardzo wybidérczg pamiecig _tzn.
okolicznosci _korzystne dla powoda pamietat, a tych
niekorzystnych nie, co karze podwazy¢ wiarygodnosc¢ swiadka
w zakresie sposobu uzgadniania warunkow udzielenia ,,rappelu

| U-<¢

Urzad Ochrony Konkurencii Konsumentéw
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XVII AmA 28/21
wiarygodnos$¢ zeznan dostawcow (2)

» Sposob  sktadania zeznan przez wiekszos¢
przedstawicieli dostawcow nie zaskoczyt Sqdu,
poniewaz juz na wstepie przedstawiciele organu
zgtaszali  wgqtpliwosci _co  do  swobody
wypowiedzi przedstawicieli dostawcow, gdyz
element strachu przed dziataniami odwetowymi
zostat juz wczesniej zdiagnozowany nie tylko na
polskim rynku, ale rowniez na rynku europejskim

U-((
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XVII AmA 28/21
wiarygodnos$¢ zeznan dostawcéw (3)

» Dlatego wtasnie swiadkowie reprezentujqcy dostawcow mogli
zeznawac w _sposob niezgodny z prawdg obawiajgc sie, ze
zeznania odzwierciedlajqce prawdziwy charakter stosunkow z
powodem mogq by¢ niekorzystne dla JMP, a w konsekwencji
spowodowac nie tyle wypowiedzenie umowy ramowej, ale brak
zamowien ze strony powoda (...)

» takie entuzjastyczne wypowiedzi niektorych swiadkow -
przedstawicieli dostawcow nie byty dla Sqdu przekonywujqce,
raczej swiadczyly o checi przedstawienia powoda w jak
najlepszym swietle

» wznowienie wspotpracy przez JMP z bytymi dostawcami -
wptyw na zeznania swiadkow

U-((
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XVII AmA 28/21
wiarygodnos$¢ zeznan pracownikow

Sqd zwazyt rowniez, ze swiadek jako
dtugoletni pracownik powodowej Spotki,
nadal w niej zatrudniony byt pod silnq presjqg
ztozenia zeznan jak najkorzystniejszych dla
JMP i zapewne z tej przyczyny nie byty w
petni swobodne i obiektywne.

U-((
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XVII AmA 28/21
potrzeba wspétpracy ze strony organizacji
producentéw

» Mozna tez byto zgromadzi¢ stanowiska podmiotéw
zrzeszajqcych dostawcow

» Takie dokumenty pozwolityby na odtworzenie w
sposob kompleksowy sytuacji na rynku i problemow
na nim wystepujgcych, w szczegolnosci we
wspotpracy z powodem Z czego dostawcy sq
zadowoleni a im przeszkadza. Stanowiska
organizacji zrzeszajqc ch pozwolitby rowniez na
zgromadzenie stanowisk dostawcow, bez koniecznosci
ujawnienia ich tozsamosci, co rowniez mogtoby sig
przyczyni¢ do zebrania wmrygodnych informacji.

U-((
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XVII AmA 28/21
ocena przestanek

» Interes publiczny \/
» Przewaga kontraktowa v

» Sprzecznosc z dobrymi obyczajami \/
» Naruszenie istotnego interesu dostawcy \/ x

U-((
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XVII AmA 28/21
przewaga kontraktowa v/

» (...) skala dziatalnosci przedsigbiorcy, ktérqg odzwierciedla
osiggany przez niego obrot, moze by¢ tym miernikiem,
ktory pozwala w prosty sposob ocenic¢ czy pomiedzy
stronami umowy istnieje przewaga kontraktowa,
szczegolnie, ze niewqtpliwie wielkos¢ obrotu swiadczy o
sile rynkowej przedsiebiorcy.

» Prezes UOKiK wtasciwie zidentyfikowat dysproporcje w
potencjale ekonomicznym poprzez poréwnanie obrotu
osiggnietego przez JMP z obrotem osigganym przez jego
poszczegdlnych dostawcow

U-((
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XVII AmA 28/21
sprzecznos¢ z dobrym obyczajem \/

» na gruncie niniejszej sprawy, ze dobry obyczaj nalezy rozumie¢ jako
przestrzeganie zasad uczciwego obrotu, w tym zwtaszcza uprzednie petne i
jednoznaczne ustalanie zasad wspotpracy oraz wzajemnych rozliczen i to w taki
sposob, aby dostawca byt w stanie planowac przychody.

» Stosowanie ,,rappeli extra” nie przynosito tez korzysci konsumentom, poniewaz
rabat byt udzielany juz po sprzedazy produktow, a zatem nie wptywat na cene
jako ptacili konsumenci w sklepie, jedynie na cene, ktorg ptacit powod i to on
korzystat na tym.

» Wazne jest rowniez, ze przedstawiciele dostawcow pytani, o to jakie korzysci
majq z tytutu udzielenia tego rabatu, albo nie potrafili jej wskazac¢ albo mowili
ze korzysciq jest dalsza mozliwos¢ wspotpracy z powodem.

» w przypadku ,rappelu extra” problem polega na tym, ze (..) propozycja jego
udzielenia pochodzi od nabywcy czyli od JMP, po okresie sprzedazy produktéw po
okreslonej cenie konsumentom, a dostawca nie wie, ile tak naprawde otrzyma od
powoda za sprzedane produkty i czy bedzie to dla niego optacalne.

11



XVII AmA 28/21
naruszenie istotnego interesu dostawcy

v/

» ,Dziatalnosciq gospodarczq jest zorganizowana dziatalnosc¢
zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposob ciggty.”
(art. 3 ustawy prawo przedsiebiorcow). Zatem zasadniczym

celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest uzyskanie

zarobku, a skoro tak to za istotny interes dostawcy nalezy

uznac interes ekonomiczny.

W ocenie Sqdu, w uzasadnieniu Decyzji organ nie wykazat, ze w
przypadku wszystkich 214 dostawcdéw dziatania powoda realnie
lub potencjalnie byty w stanie naruszy¢ interes ekonomiczny
tych dostawcow.

Proporcjonalne obnizenie kary [o] M%

“
L

2

Sprawa Kaufland Polska Markety sp. z 0.0. sp. j.
- decyzja z 30.12.2021

Kara: ponad 123 miliony
ztotych

za dwie nieuczciwe praktyki

| 4
| | N

Kaufland

1. Ustalanie warunkow
wspotpracy po rozpoczeciu

danego okresu ze skutkiem od

jego poczatku;
2. Pobieranie od dostawcow

dodatkowych rabatow, ktore nie
byty przewidziane w umowie,

po dokonanych transakcjach

Praktyka dotyczaca negocjacji
umowy po rozpoczeciu roku
dotyczyta ponad 800
kontrahentéw w latach 2018-
2020, z czego 72 musiato zaptacic¢
niekorzystne dla siebie
wyréwnanie na taczna kwote
blisko 37 mln zt

Nieuczciwe wsteczne rabaty
zostaty uzyskane od 176
dostawcow na taczna kwote
ponad 30 mlin zt

Kara zostata obnizona ze wzgledu na
postawe spotki, ktora zaprzestata
swoich praktyk jeszcze w trakcie
czynnosci wyjasniajacych, a przed

Nastapito to po wydanej decyzji
dotyczacej podobnej praktyki wobec
Jeronimo Martins Polska

postawieniem przedsiebiorcy zarzutow.

U-((
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Wyrok SA ws. Kaufland VII AGa 373/24
z 8 listopada 2024 .

» Interes publiczny )

» Przewaga kontraktowa X

» Sprzecznosc z dobrymi obyczajami X

» Naruszenie istotnego interesu dostawcy x

U-((

Urzad Ochrony Konkurencii Konsumentéw
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| d
VII AGa 373/24 —Q

Kaufland

» (...)na dotkniecie przypisanymi powodowi praktykami narazone byty
jedynie podmioty, ktdére juz wczesniej nawigzaty z nim kontakty
handlowe. Dziatania te mogty wiec uderzy¢ jedynie w interesy
zamknietej grupy dostawcow, a w dodatku jedynie w niektdrych z
nich, bez wzgledu na ich pozycje rynkowaq.

> Brak jest materiatu dowodowego, a nawet twierdzen Prezesa UOKiK z
ktorych wynikatoby, Ze dziatania powoda mogg oddziatywaé na
nieograniczony krqg podmiotow czy tez na rynek, a dopiero
wowczas mozna bytoby przyjac iz prowadzenie postepowania przez
Prezesa UOKiK jest uzasadnione interesem publicznym. Skoro zas
nawet w ocenie pozwanego dziatania te odnoszq sie do ograniczonego
kregu podmiotdw, a przy tym nie przedstawiono argumentacji w jaki
sposob mogq one oddziatywa¢ na bezpieczeristwo zywnosciowe czy
konkurencyjnos¢ to juz sama ta okolicznos¢ przesqdza brak
wystgpienia w niniejszej sprawie interesu publicznego

04.04.2025
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VII AGa 373/24
przewaga kontraktowa

Btedem w tym kontekscie Prezesa UOKiK byto ograniczenie
sie jedynie do pordéwnania obrotu, bez uwzglednienia
otoczenia gospodarczego w ktéorym dziatajg podmioty
bedgce nabywcqg lub dostawcami (a wiec czy sq one
elementem grupy kapitatowej krajowej lub zagranicznej),
jak rowniez charakteru produktow, ktore sq dostarczane do
powoda, ich powtarzalnosci, zastepowalnosci i specyfiki.

U-((
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VIl AGa 373/24
sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami

» przedtuzajace sie negocjacje roczne ze wstecznym
rozliczeniem (zawsze na niekorzys¢ dostawcy) - nie
narusza dobrego obyczaju - dostawca godzit sie z tym
poziomem niepewnosci

» Nieuzgodnione uprzednio wsteczne rabaty - nie
naruszaja dobrego obyczaju - SA przyjat, iz zgodnie z
przedtozonymi porozumieniami dot. rabatow, byty one
udzielone ,,w zwiazku z dodatkowymi ustaleniami stron”

U-((
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VIl AGa 373/24
naruszenie istotnego interesu dostawcy

» Przede wszystkim Prezes UOKiK nawet nie twierdzit, ze w wyniku
przypisanych powodowi praktyk ceny ostatecznie otrzymane przez dostawcow
Z tytutu wykonanych dostaw byty nizsze niz ceny rynkowe, koszty produkcji,
czy tez po prostu nizsze niz kwoty, ktoérych mozna byto sie spodziewac z
tytutu dostawy okreslonych produktéw. Prezes UOKiK nie twierdzit rowniez,
ze w wyniku dokonanych rozliczenn realizacja dostaw do powoda byta

nieoptacalna

» Prezes UOKiK nie dokonat w tym zakresie przebadania rynku co do cen
analogicznych produktow i wartosci ostatecznie otrzymanej przez dostawcéw
powoda po uwzglednieniu korekt wynikajqcych z opisanych praktyk. Podobnie
Prezes UOKiK nie powotywat sie w tym zakresie na jakiekolwiek skargi
dostawcow. [CZYNNIK STRACHU??]

U-((
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VIl AGa 373/24
naruszenie istotnego interesu dostawcy (2)

Aczkolwiek bezspornym jest, ze w wyniku opisanych praktyk
powstata koniecznos¢ dokonania rozliczern miedzy powodem
a dostawcami, a wiec ostatecznie ich dochod z handlu z
powodem byt nizszy niz wynikajgcy z uprzednich
warunkow handlowych czy tez warunkow handlowych przed
dokonaniem ich korekty, niemniej sama ta okolicznos¢ nie
pozwala na przyjecie, ze doszto w ten sposob do
zagrozenia czy naruszenia interesow poszczegolnych
dostawcow zdefiniowanych przez Prezesa UOKiK

U-((
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VIl AGa 373/24
naruszenie istotnego interesu dostawcy (3)

W oparciu wiec o zebrany materiat dowodowy nie
mozna stwierdzi¢ zagrozenia lub naruszenia
istotnego interesu drugiej strony. Tymczasem
»ZWVYkte” naruszenie (zagrozenie) takiego interesu
moze dawac podstawy do ochrony tylko na gruncie
przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji  (dla  kontrahenta przedsiebiorcy
silniejszego ekonomicznie).

U-((
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Pytania i odpowiedzi
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Dziekuje za uwage

Konferencja PFPZ, Warszawa 3 kwietnia 2025 .

Jacek Marczak - zastepca dyrektora Delegatury UOKiK w Bydgoszczy
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