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Dotyczy: uwagi do projektu ustawy UD45

Szanowna Pani Minister,

na wstepie chciatbym podkresli¢, ze je$li chodzi o zmiany systemu kaucyjnego
zwracaty i zwracaja sie do mnie rézne podmioty z branzy rolniczej lub spozywczej
wskazujac, ze konieczne s3g pilne zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi. Pod koniec kwietnia br. skierowatem do Pana Premiera
uwagi organizacji branzowych do systemu kaucyjnego, z ktérymi zapoznatem sie
podczas spotkania w MRiRW.

Sugerowatem powotanie zespotu miedzyministerialnego, ktéry przygotowatby
kompleksowe zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ale okazato sie, ze Panstwo macie gotowy projekt, ktory skierowano
do uzgodnien i konsultacji. Ten projekt daje zatem mozliwo$¢ pochylenia sie nad
problemami, ktére zgtaszajag ww. podmioty. Wéréd nich sg miedzy innymi Zwigzek
Polskich Przetwércow Mleka, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek
Pracodawcéw, Zwigzek Pracodawcédw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokoéw, Krajowa Izba Gospodarcza
Przemyst Rozlewniczy i wielu innych.

Proponowane przez Panstwa zmiany majg miedzy innymi na celu: modyfikacje
przepiséw w celu stworzenia tzw. zamknietego systemu obiegu kaucji, czyli wdrozenie
rozwigzania polegajacego na pobieraniu kaucji w catym fancuchu dystrybucji,
wskazanie terminu uruchomienia systemu kaucyjnego w zezwoleniu, ktéry nie moze
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by¢ dtuzszy niz 24 miesigce od dnia wydania zezwolenia, wprowadzenie wymogu
zapewnienia przez podmiot reprezentujacy co najmniej jednego punktu odbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od
uzytkownikéw koncowych w kazdej gminie, wprowadzenie mozliwosci oddania
opakowania szklanego wielokrotnego uzytku na napoje i odzyskania kaucji niedaleko
miejsca zamieszkania, przesuniecie na 2026 r. obowigzku zbiérki opakowan po mleku
i produktach mlecznych, co pozwoli odpowiednio zaplanowa¢ i przygotowac system
do zbierania tego rodzaju opakowan. Powyzsze umozliwi podmiotom reprezentujgcym
zebranie doswiadczen analogicznych podmiotédw w innych krajach i unikniecia btedéw
przy zbieraniu tego typu odpadéw.

Szczegoblnie to ostatnie rozwigzanie czyli przesuniecie na 2026 r. obowigzku zbidrki
opakowan po mleku i produktach mlecznych wymaga szerszej dyskusji.
Kontrargumenty dla rozwigzania zaproponowanego przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska czyli w ogdle objecia ww. opakowan systemem kaucyjnym, zwigzane
zarowno z jego strong kosztowa, jak i z zagrozeniem zwigzanym z niemoznoscia
zachowania aseptycznosci dla opakowann mlecznych w tym systemie, podnosili
wielokrotnie przedstawiciele polskiej branzy mleczarskiej.

Informowali jednoczes$nie, ze wytgczenie opakowan po przetworach mlecznych
z systemu kaucyjnego nie powoduje zagrozenia dla realizacji przez sektor mleczarski
wymaganych progdéw narzuconych przepisami o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw, gdyz juz na chwile obecnga sg one bliskie 100% wykonalnosci w zwigzku
z realizowanym recyclingiem opakowan typu tetra pak. Co wiecej w $wietle przepiséw
UE nie istnieje taki obowiazek ani dla opakowan po produktach mlecznych, ani po
napojach fermentowanych ( w tym winach) czy napojach spirytusowych.

W zwigzku z powyzszym biorac pod uwage szeroka argumentacje, ktérg w tej sprawie
przekazat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Zwiazek Polskich Przetworcow
Mleka, z ktorej w skrécie wynika, ze:

+ bezpodstawnie zaliczono do napojéw mleko i produkty mleczne,

4« opakowania po mleku i napojach mlecznych z sukcesem s3 zbierane w ramach
zbiérki pojemnikowej i nie zanieczyszcza Srodowiska,

+ nalezy zwazy¢ na istotne kwestie higieniczne bowiem butelki po mleku czy
produktach mlecznych zawierajg resztki zywnosciowe, a procesy ich rozktadu
sg zrédtem powaznych ryzyk sanitarno-epidemiologicznych,

+ pojawia sie koszty czestego mycia i serwisowania maszyn w ramach zbiorki
maszynowej co skutkowac bedzie wysokimi inwestycjami finansowymi,

+ - nalezy zwazy¢ na negatywny wptyw obecnosci opakowan po mleku i
produktach mlecznych na s$rodowisko, co wynika z nieuchronnego
zanieczyszczania resztkami mleka i jego przetwordéw innych typow opakowan
zbieranych w ramach sytemu np. PET po wodzie

w petni wspieram i uwazam za zasadne trwate wytaczenie odpaddéw opakowaniowych
po tych produktach z systemu kaucyjnego, nie tylko w pierwszym roku jego
funkcjonowania, ale réwniez w latach kolejnych. Propozycja ta jest zgodna



z zaakceptowanym przez Parlament Europejski rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajgcego dyrektywe 94/62/WE. W projektowanych przepisach UE przewiduje sie
mozliwos¢ wytaczenia opakowan m.in. po mleku i przetworach mlecznych z systemu
kaucyjnego.

Uwazam tez za konieczne przedyskutowanie i wypracowanie rozwigzan w zakresie
postulatéow, ktére przedstawiatem w pismie do Pana Premiera, w szczegdlnosci
odnoszacych sie do:

1) Dopasowania minimalnych pozioméw selektywnego zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych do unijnych regulacji - Ustawa zaktada coroczny wzrost pozioméw
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych (77% w 2025 r., 81%
w 2026r.,84% w 2027 r.,87% w 2028 r., 90% w 2029 r. i nastepnych latach), podczas
gdy w dyrektywie (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktow z tworzyw
sztucznych na $rodowisko) sa dwa przedziaty czasowe okreslajace cel selektywnej
zbiérki ww. odpadéw: do 2025 r. -77% oraz do 2029 r. -90 %.

2) Zapewnienia okresu przejsciowego dla opakowan bez oznakowania systemem
kaucyjnym - Wymagany jest okres przejSciowy, ktory pozwoli na sprzedaz
zalegajagcych w magazynach produktéw w opakowaniach na napoje, na ktérych nie
naniesiono oznaczen nowego systemu kaucyjnego. Wprowadzenie okresu
przejsciowego w tym zakresie przyczyni sie do powstrzymania marnowania tych
produktéw, unikniecia dodatkowych kosztéw wprowadzajagcych produkty oraz
zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych.

3) Wytaczenia kaucji z podstaw opodatkowania VAT - Wedtug opinii Ministerstwa
Finansow, VAT nie bedzie naliczany dla opakowan jednorazowych, a w przypadku tych
wielokrotnego uzytku, pojawi sie tylko dla tych, ktére nie wréca do systemu.

Ponizej przedstawiam, z prosba o odniesienie sie, uwagi szczegétowe, ktére zgtosita
do Ministerstwa RiRW Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwiazek
Pracodawcow :

1. Doprecyzowanie przepiséw dot. zmiany w zakresie pobierania kaucji w catym
taricuchu sprzedazy

Jednostka Jest aktualnie Proponuje sie Uzasadnienie

redakcyjna

obowiazujace

j ustawy

Ar. 8 pkt 6a kaucji - rozumie | kaucji - rozumie sie | Jest to rozwigzanie
sie przez to przez to okreslong | funkcjonujace we
okreslong kwote | kwote pieniezng | Wszystkich innych
pieniezna pobierana lub naliczana | Systemach kaucyjnych
pobierang w na kazdym etapie Z\;’sgfm?galfan’c;}:ig]ég
momencie dystrybucji w zwiazku z szklanych butelek




sprzedazy dostawa produktu w | wielokrotnego uzytku
produktu w opakowaniu  objetym | zapobiegajace
opakowaniuna | systemem kaucyjnym i | problemom —— —w
napoje zwracana w momencie | finansowym rozliczeniu
jednorazowego zwrotu  odpowiednio Eglljog?nej I wyptaconej
all?o opakowania objgtego Wniéékujemy o
wielokrotnego systemem kaucyjnym doprecyzowanie
uzytku, o albo odpadu przepiséow  w  celu
ktérych mowa w | opakowaniowego unikniecia watpliwosci,
zataczniku nr 1a | powstatego Z | ze obowiazek pobrania
do ustawy, opakowania objetego | kaucji dotyczy kazdego
bedacego systemem kaucyjnym;” | rodzaju nabycia
napojem, od produktévY w
uzytkownika opakowaniach
koncowego tego Objety.Ch systemem
. kaucyjnym, nie tylko
napojut sprzedazy, ale réwniez
zwracana? w wszystkich innych
momencie przypadkéw
zwrotu odptatnego lub
odpowiednio nieodptatnego
opakowania udostepnienia tych
objetego produktéw.
systemem Zaprgpqnowane o
kaucyjnym albo brzm|en|e. przepiséw
odpadu uwzglednia réwniez
. doprecyzowanie
opakowanioweg majace na celu
0 powsta’rggo z wytgczenie obowigzku
opakowania pobrania  kaucji w
objetego przypadku eksportu lub
systemem wewnatrzwspdlnotowe
kaucyjnym; j dostawy produktow
w opakowaniach
objetych systemem
kaucyjnym.
Art. 8 pkt 13 | systemie systemie kaucyjnym - | Jw.
a kaucyjnym - rozumie sie przez to
rozumie sie system, w ktérym na

przez to system,
w ktérym przy
sprzedazy
produktéw w
opakowaniach
na napoje
jednorazowego
albo
wielokrotnego
uzytku, o
ktérych mowa w
zataczniku nr 1a
do ustawy,

kazdym etapie
dystrybucji w zwiazku z
dostawag produktéw w
opakowaniach

objetych systemem
kaucyjnym, pobierana
lub  naliczana  jest
kaucja, ktéra jest
Zwracana w momencie
zwrotu  odpowiednio
opakowania objetego
systemem kaucyjnym
albo odpadu
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bedacych
napojami,
pobierana jest
kaucja, ktéra jest

opakowaniowego

powstatego z
opakowania objetego
systemem kaucyjnym;”

zZwracana
uzytkownikowi
kohcowemu w
momencie
zwrotu
odpowiednio
opakowania
objetego
systemem
kaucyjnym albo
odpadu
opakowanioweg
o powstatego z

opakowania

objetego

systemem

kaucyjnym;
Art. 40g ust. | brak Kaucje pobiera lub | jw.
16 nalicza sie na kazdym

etapie dystrybucji przy
dostawie produktu w
opakowaniu  objetym
systemem kaucyjnym, z
wytaczeniem

przypadku jego
eksportu oraz
wewnatrzwspodlnotowe
j dostawy.”.
2. Zmiany dotyczace przekazywania kaucji przez wprowadzajacych do

podmiotéw reprezentujacych

W art. 40g dodaje sie ust. 17 i 18 w brzmieniu:

»,17. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczagcy w danym systemie
kaucyjnym, jest obowigzany do przekazania pobranejw danym miesigcu kaucji
podmiotowi reprezentujagcemu prowadzacemu dany system kaucyjny, z ktérym zawart
umowe, w ciggu 7 dni roboczych od zakoriczenia tego miesigca. Wraz z przekazaniem
pobranej kaucji, wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, uczestniczacy w
danym systemie kaucyjnym, przedstawia podmiotowi reprezentujgcemu, o ktérym
mowa w zdaniu poprzednim, informacje potwierdzajacg prawidtowag wysokosé
przekazanej kaucji.



18. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, o ktérych mowa w pozycji 3
zatacznika 1a do ustawy, uczestniczacy w danym systemie kaucyjnym, umniejsza
warto$¢ kaucji przekazywanej podmiotowi reprezentujagcemu prowadzacemu dany
system kaucyjny, z ktérym zawart umowe, o wartos¢ kaucji od opakowan
niezwréoconych w okresie rozliczeniowym poprzedzajgcym przekazanie kaucji
ustalonym pomiedzy wprowadzajagcym produkty w opakowaniach na napoje albo
wprowadzajgcym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje a podmiotem
reprezentujacym. W zakresie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, nie stosuje
sie artykutu 40i ust. 4.”.

Uzasadnienie: Projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie w ustawie nowego
ustepu 17 w art. 40g o tresci: 17. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje
albo wprowadzajagcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,
uczestniczacy w danym systemie kaucyjnym, jest obowigzany do przekazania pobrane;j
kaucji podmiotowi reprezentujgcemu prowadzacemu dany system kaucyjny, z ktérym
zawart umowe, w terminie 7 dni od dnia pobrania kaucji.

Zaproponowany zapis oznacza permanentne przekazywanie kaucji, codziennie, od
wprowadzajacego do podmiotu reprezentujacego, zaraz po sprzedazy produktéw do
hurtowni czy sklepéw. Wigze sie to réwniez z koniecznoscia codziennego
generowania tysiecy dokumentow ksiegowych, co stanowi powazne utrudnienie w
dziatalnosci zaréwno podmiotow reprezentujagcych jak i wprowadzajagcych. W
istniejagcych  systemach kaucyjnych wprowadzajgcy przekazuje podmiotowi
reprezentujgcemu miesieczny raport sprzedazowy i na jego podstawie odprowadza
kaucje. Nie wystepuje zas permanentne przekazywanie kaucji po kazdej transakciji.
Proponowany zapis dotyczacy szklanych opakowan wielokrotnego uzytku powoduije,
ze u wprowadzajgcego pozostajg srodki, za ktére moze naby¢é nowe butelki w miejsce
utraconych w rynku. W przeciwnym wypadku takie utracone butelki musiatby za niego
kupowaé podmiot reprezentujacy, co znaczaco komplikuje rozliczenia i moze
powodowacé dodatkowe, zbedne z punktu widzenia dziatania systemu, obcigzenia
podatkowe.

3. Doprecyzowanie umoéw zabezpieczajacych roszczenia w przypadku
niewykonania przez podmiot reprezentujacy obowiazku rozliczenia

W art.40i dodaje sie ust. 3a w brzmieniu::

,3a. Forme zabezpieczenia roszczen w przypadku niewykonania przez podmiot
reprezentujacy obowigzku rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 3, okreslaja umowy
zawarte miedzy jednostkami handlu detalicznego lub hurtowego oraz innymi punktami
zbierajagcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym a
podmiotem reprezentujagcym, a takze miedzy podmiotami reprezentujgcymi
prowadzacymi rézne systemy kaucyjne.”

Uzasadnienie: Projekt nowelizacji zaktada dodanie w art. 40i ust. 3a w brzmieniu:



,3a. Forme zabezpieczenia roszczen w przypadku niewykonania przez podmiot
reprezentujacy obowigzku rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 3, okres$la umowa
zawarta miedzy jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami
zbierajgcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym a
podmiotem reprezentujagcym, a takze miedzy podmiotami reprezentujgcymi
prowadzacymi rézne systemy kaucyjne.”

Czytajac przepis literalnie pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu powinna zostac
zawarta jedna umowa zabezpieczajgca roszczenia w przypadku niewykonania przez
podmiot reprezentujacy obowigzku rozliczenia, jednak w praktyce jest to
niewykonalne. Prawdopodobnie przepis ten dotyczy dwéch rodzajow umoéw: a.
zawieranych przez podmiot reprezentujgcy z handlem detalicznym i hurtowym oraz
punktami zbiérki, b. zawieranych pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi. Dodatkowo
dla poprawnosci i spojnosci legislacyjnej zapiséw ustawy w przypadku przepiséw
dotyczacych jednostek handlu detalicznego lub hurtowego nalezy w miejscu zapisu
sjednostki handlu detalicznego i hurtowego” zastosowac w tresci ustawy ujednolicony
zapis ,jednostki handlu detalicznego lub hurtowego”, aby doprecyzowad, iz przepisy
dotycza obydwu rodzaju podmiotéw.

4. Wprowadzenie zmiany w zakresie doprecyzowania warunkéw cofniecia
zezwolenia w przypadku naruszenia przepiséw ustawy. Ponadto, dodatkowe
zmiany majace na celu zagwarantowanie dokonywania rozliczenn pomiedzy
podmiotami reprezentujagcymi w zakresie kaucji iopakowan poprzez
wprowadzenie dotkliwych sankcji dla podmiotow, ktére takich rozliczen nie
beda dokonywac w ustawowym czasie

Art. 40k otrzymuje brzmienie:

JArt. 40k. 1. Jezeli podmiot reprezentujgcy prowadzi system kaucyjny w sposdb, ktory
narusza przepisy ustawy lub warunki okreslone w zezwoleniu na prowadzenie systemu
kaucyjnego, lub nie wykonuje obowiagzkéw wynikajacych z umowy, o ktérej mowa w
art. 40g ust. 10, w szczegdlnosci w zakresie rozliczania i wymiany opakowan lub
odpadéw opakowaniowych, lub przestat spetnia¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 40g
ust. 6, lub prowadzony przez niego system kaucyjny przestat spetnia¢ warunki, o
ktérych mowa w art. 40g ust. 1, minister wtasciwy do spraw klimatu wzywa ten
podmiot do niezwtocznego zaniechania naruszen, wyznaczajgc termin usuniecia
nieprawidtowosci.

2. Jezeli podmiot reprezentujacy mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy lub
prowadzi system kaucyjny w sposdb, ktéry narusza warunki okres$lone w zezwoleniu
na prowadzenie systemu kaucyjnego, lub nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z
umowy, o ktérej mowa w art. 40g ust. 10, w szczegdlnosci w zakresie rozliczania i
wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych, lub nie spetnia warunkéw, o
ktérych mowa w art. 40g ust. 6, lub prowadzony przez niego system kaucyjny nie
spetnia warunkow, o ktérych mowa w art. 40g ust. 1, minister wiasciwy do spraw
klimatu cofa, w drodze decyzji, zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego bez
odszkodowania, okreslajgc termin jej wykonania.



2a. Cofniecie zezwolenia z powodu niewykonywania obowigzkéw wynikajgcych z
umowy, o ktérej mowa w art. 40g ust. 10, w szczegdlnosSci w zakresie rozliczania i
wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych, nastepuje na wniosek podmiotu
reprezentujacego, ktéry jest strong tej umowy.

2b. Decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, minister wtasciwy do spraw klimatu moze nadacé
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

2c. Stronag postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, jest
wytacznie podmiot reprezentujacy, ktérego dotyczy to postepowanie.

2d. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, jest ostateczna.

3. Cofniecie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego na podstawie ust. 2
powoduje zakonczenie dziatalnosci objetej tym zezwoleniem.

4. Podmiot reprezentujacy, ktéremu cofnieto zezwolenie na prowadzenie systemu
kaucyjnego na podstawie ust. 2, jest obowigzany do rozliczenia:

1) pobranej kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami zbierajgcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym,

2) poziomdw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje oraz do odbioru opakowan i
odpadow opakowaniowych, za ktére do dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu zezwolenia
stata sie ostateczna, zostata pobrana kaucja, w ramach prowadzonego systemu
kaucyjnego - na wtasny koszt i w terminie wskazanym w decyzji, o ktérej mowa w ust.
2.

5. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, ktérzy w danym roku
kalendarzowym przystapili do systemu kaucyjnego, na prowadzenie ktérego cofnieto
w danym roku kalendarzowym zezwolenie, mogg uwzgledni¢ zebrane odpady i
opakowania, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy, w osiggnietych poziomach
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych zgodnie z zasada
rozliczania opakowan i odpadéw opakowaniowych wskazang w zezwoleniu na
prowadzenie systemu kaucyjnego.”;

- w art. 56 ust. 1 pkt 10d otrzymuje brzmienie:

,d) wbrew przepisowi art. 40g ust. 10 albo 12 nie podejmuje negocjacji w celu zawarcia
umowy okreslajgcej warunki rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i
wymiany opakowan lub odpadéw opakowaniowych Ilub proponuje razaco
niekorzystne warunki tej umowy lub uchyla sie od zawarcia tej umowy;

- w art. 56 ust. 1 po pkt 10d dodaje sie pkt 10da w brzmieniu:

,da) wbrew przepisowi 40 g ust. 10 nie wykonuje umowy zgodnie z uzgodnionymi
warunkami rozliczania pobranej i zwrdconej kaucji oraz rozliczania i wymiany
opakowan lub odpaddéw opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonego przez
ten podmiot reprezentujacy systemu kaucyjnego”;



-w art. 57 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4a, 10e-10g, 101-10q, 14c-
14f oraz 14h-14j - od 10 000 zt do 50 000 zt;

3) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 10a, 10b, 10d-da, 10h-10k, 13
i 14g - od 10 000 zt do 1 000 000 zt";

Uzasadnienie: Nieprecyzyjne zapisy ustawy dotyczace zasad rozliczen pomiedzy
podmiotami reprezentujagcymi bedg powodowaty szereg probleméw finansowych i
organizacyjnych, ktére w skrajnych przypadkach moga prowadzi¢ do bankructw
podmiotéw reprezentujgcych, pogorszenia sie warunkow finansowych jednostek
handlu detalicznego i wprowadzajacych. Nieprecyzyjne zapisy ustawy przy wielu
podmiotach reprezentujacych otwieraja tez pole do powaznych naduzy¢ finansowych
wynikajacych z rozliczen kaucji i mozliwosci jej wytudzenia w jednostkach handlowych
na olbrzymig skale. taczna wartos¢ pobranej kaucji przy zatozeniu 50 gr za opakowanie
wyniesie ponad 8 miliardow zt rocznie. Wszelkie nieprawidtowosci w jej rozliczeniu
beda miaty katastrofalne skutki zaréwno dla branzy napojowej jak i jednostek handlu
detalicznego.

Konieczne jest zagwarantowanie dokonywania rozliczen pomiedzy podmiotami
reprezentujacymi w zakresie kaucji i opakowan poprzez wprowadzenie dotkliwych
sankcji dla podmiotéw, ktoére takich rozliczen nie beda dokonywac¢ w ustawowym
czasie (tacznie z natychmiastowym cofnieciem koncesji na prowadzenie dziatalnosci)
oraz zagwarantowanie, ze zabrane opakowania lub odpady opakowaniowe klientéw
podmiotu reprezentujgcego sg wtasnoscig tego podmiotu i powinny by¢ rozliczone
pomiedzy podmiotami reprezentujgcymi zgodnie z wymogami ustawy. Jest to
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania systemu kaucyjnego, a zwtaszcza do
umozliwienia wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na napoje wywigzania sie
z ustawowych obowigzkéw w zakresie selektywnej zbiorki. Obecny zapisy ustawy
stwarzaja pod tym wzgledem szerokie pole do naduzyé¢, a w skrajnych przypadkach do
oszustw na wielkg skale. Stanowia realne zagrozenie finansowe zaréwno dla firm
wprowadzajacych, podmiotéw reprezentujacych jak i jednostek handlu detalicznego.

5. Wykreslenie art. 2 projektu nowelizacji oraz catkowite wytaczenie odpadéw
opakowaniowych po produktach mlecznych z zakresu systemu kaucyjnego

Wykreslenie art. 2. projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowym.

W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2023
poz. 1658 oraz 1852) art. 8b otrzymuje brzmienie:

JArt. 8b. Opakowaniami na napoje s3 opakowania na ptyn przeznaczony do
bezposredniego wypicia, bez koniecznosci poddania go obrébce, w szczegdlnosci na
wode, sok, nektar, napdj alkoholowy, z wytaczeniem wyrobdéw, w ktérych na
pierwszym miejscu w wykazie sktadnikéw znajduje sie mleko albo jego przetwory,
niezaleznie od ich sklasyfikowania w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug, oraz




ptynéw bedacych produktami leczniczymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i
650), wyrobami medycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o
wyrobach medycznych (Dz. U. poz. 974) oraz zywnoscig specjalnego przeznaczenia
medycznego w rozumieniu art. 2 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 609/20103 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat i matych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i
srodkéw spozywczych zastepujacych catodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz
uchylajagcego dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE,
1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009
(Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, str. 35, z p6zn. zm.)".

Uzasadnienie: Objecie opakowan po jogurtach pitnych i po innych pitnych produktach
mlecznych wymaganiami systemu kaucyjnego byto inicjatywa poprzedniej polskiej
administracji rzadowej, w naszej opinii utrudniajagcg prace handlu i podmiotéw
reprezentujacych. Ptynne produkty mleczarskie nie sg napojami, gdyz nie stuza do
gaszenia pragnienia - wrecz przeciwnie - s3 one zywnoscig zawierajgca sktadniki
niezbedne dla utrzymania zbilansowanej diety. Wyzej wymienione produkty zawierajg
m.in. zywe kultury bakterii, wiec objecie ich systemem kaucyjnym uniemozliwia
stworzenie bezpiecznego pod wzgledem sanitarnym i higienicznym systemu zbiorki i
przechowywania opakowan po takich produktach. Ponadto obecnie finalizowany w
Unii Europejskiej projekt rozporzadzenia ws. opakowan i odpadéw opakowaniowych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz
uchylajacego dyrektywe 94/62/WE (PPWR) przewiduje, ze obowigzkowo wdrazane
w UE systemy kaucyjne nie obejmg opakowan po mleku i produktach mlecznych, wiec
niecelowe bytoby wczeséniejsze wtaczenie tych odpadéw opakowaniowych do
systemu kaucyjnego w Polsce.

Dodatkowo, w zwigzku z brakiem uwzglednienia w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (humer UD45 w
Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw) kluczowych
postulatéw zgtaszanych wczesniej przekazujemy je ponizej z wnioskiem o
uwzglednienie w przedmiotowej nowelizacji

1. Postulat: Przesuniecie o rok (do 1 stycznia 2026 r.) obowiazku realizacji
zbioérki przez system kaucyjny

Skutek: Zapewnienie odpowiedniego okresu przejSciowego na zbudowanie i
uruchomienie ogdlnopolskiego i powszechnego systemu kaucyjnego przez
operatoréw reprezentujgcych firmy, ktérych gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest
produkcja i sprzedaz napojéw, a nie np. zbiérka odpadéw. Zapobiegnie to
zdominowaniu systemu kaucyjnego przez firmy odpadowe i utracie przez branze
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napojowa kontroli nad kosztami systemu, strumieniem zebranych opakowan oraz
problemom w dostepie do recyklatu. Dodatkowo wydtuzenie terminu pozwoli na
uruchomienie systemu nie tylko w duzych sieciach detalicznych, ale réwniez w polskim
handlu tradycyjnym. Zapobiegnie to utracie nawet 20% obrotéw przez mate sklepy
tradycyjne z tytutu braku mozliwosci obstugi konsumentéw w zakresie zwrotu
opakowan w systemie kaucyjnym. Przesuniecie terminu wejscia obowigzku zbiorki
pozwoli réwniez wprowadzi¢ rozwigzania minimalizujace ryzyko wytudzen kaucji i
braku rozliczen pomiedzy operatorami, dzieki wystarczajacej ilosci czasu na wdrozenie
jednego wspdlnego dla wszystkich operatoréw systemu rozliczeniowego, kodowania
opakowan, dodatkowego sposobu zabezpieczen opakowan przed fatszerstwami.

Uzasadnienie: Termin 1 stycznia 2025 r. nalezy uzna¢ za catkowicie nierealny ze
wzgledu na znaczace opdzZnienie w przyjeciu ustawy stanowiacej ramy prawne dla
powstania systemu kaucyjnego w Polsce (wrzesien 2023 r.). Doswiadczenia z innych
rynkéw pokazuja, ze zbudowanie systemu kaucyjnego przy jednym operatorze trwato
nie mniej niz 2 lata, a polski ustawodawca pozostawit podmiotom niewiele ponad rok
od podpisu prezydenta na zbudowanie systemu wzorujgc sie na rozwigzaniu
niemieckim z wieloma operatorami, ktére zostato wdrozone ponad 20 lat temu.
Zbudowanie i uruchomienie ogélnopolskiego, efektywnego s$rodowiskowo i
ekonomicznie, powszechnego i przyjaznego dla konsumentéw systemu zaledwie w
ciagu kilku miesiecy, jakie pozostang do momentu wejscia w zycie przedmiotowego
obowiazku, czyli do 1 stycznia 2025 r., jest niemozliwe zaréwno ze wzgledéw
organizacyjnych, technicznych jak i barier prawnych skutkujacych nieréwnymi
warunkami rejestracji podmiotéow reprezentujacych (operatoréow systemu)
uderzajgcymi w grupy firm, ktérych gtéwna dziatalnoscia jest produkcja i
wprowadzenie do obrotu napojéw.

Poprawka legislacyjna: W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi po art. 3 dodaje sie art. 3a oraz art. 3b w brzmieniu:

JArt. 3a. Do dnia 31 grudnia 2025 r. wprowadzajacy produkty w opakowaniach na
napoje moze wykonywac obowigzek, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 zdanie pierwsze,
w ramach systemu kaucyjnego, samodzielnie lub za posrednictwem organizacji
odzysku opakowan. Zebrane w ten sposdb opakowania i odpady opakowaniowe
wlicza sie do osiggnietych poziomoéw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw
opakowaniowych, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1 zdanie pierwsze. Do dnia 31
grudnia 2025 r. nie stosuje sie art. 21a ust. 1 zdanie drugie”.

Art. 3b. Przedsiebiorcy, ktérzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy utworzyli
system pobierania i zwracania kaucji za opakowania, w tym zbierania opakowan i
odpaddéw opakowaniowych powstatych z opakowan, o ktérych mowa w zataczniku nr
1a do ustawy zmienianej w art. 1, mogg prowadzi¢ ten system do dnia przystapienia
do systemu kaucyjnego na zasadach dotychczasowych, przy czym opakowania, o
ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1, w ktorych produkty
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bedace napojami zostaty wprowadzone do obrotu przez wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje przed przystapieniem do systemu kaucyjnego, moga by¢
zbierane, a pobrana kaucja moze by¢ zwracana na zasadach dotychczasowych po tym
terminie, nie pézniej jednak niz w terminie 1 roku od dnia przystapienia do systemu
kaucyjnego.

2. Postulat: Niewliczanie kaucji do podstawy opodatkowania VAT
zagwarantowane precyzyjnymi przepisami, a nie tylko interpretacjq tych
przepiséw

Skutek: Realizacja postulatu zapobiegnie zaptaceniu prawie 3 miliardow ztotych przez
polskich konsumentéw z tytutu kupowania produktow w systemie kaucyjnym i
problemom w rozliczeniach VAT jednostek handlu detalicznego.

Uzasadnienie: System kaucyjny powinien by¢ zacheta dla spoteczenstwa do dziatan
pro srodowiskowych, a nie karg w postaci dodatkowego 23% podatku. System
powinien zacheca¢ podmioty handlu detalicznego do odbioru opakowan bez obawy
powstanie dodatkowych zobowigzan podatkowy i sprawozdawczych zwigzanych z
rozliczaniem podatku VAT.

Poprawka legislacyjna: W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi po art. 3 dodaje sie art. 4 w brzmieniu:

JArt. 4. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
22022 r. poz. 931, z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 w pkt 48 kropke zastepuije sie srednikiem i dodaje sie pkt 49-51 w brzmieniu:
,49) ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi - rozumie sie
przez to ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 160 i 877).

50) opakowaniu wielokrotnego uzytku - rozumie sie przez to opakowanie, o ktorym
mowa w art. 8 pkt 9 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, wymienione w zataczniku nr 1a do tej ustawy, objete systemem
kaucyjnym, o ktérym mowa w art. 8 pkt 13a tej ustawy;

51) opakowaniu jednorazowego uzytku - rozumie sie przez to opakowanie tego
rodzaju, wymienione w zataczniku nr 1a do ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, objete systemem kaucyjnym, o ktérym mowa w art. 8 pkt
13a tej ustawy;".

2) w art. 29a w ust. 7 pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 4 w
brzmieniu:

,4) kaucji pobieranej zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi przy sprzedazy produktéw w opakowaniach na napoje

jednorazowego albo wielokrotnego uzytku."".
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3. Postulat: Uznanie wprowadzajacych butelki szklane wielokrotnego uzytku
o pojemnosci do 1,5 | za wprowadzajacych napoje bezposrednio

Skutek: Zapobiegnie rozerwaniu obecnie dobrze funkcjonujagcych systeméw
kaucyjnych na butelke zwrotna.

Uzasadnienie: Obecnie dziatajg juz w Polsce skuteczne systemy kaucyjne na
opakowania wielokrotnego uzytku prowadzone przez producentéw wprowadzajgcych
napoje w opakowaniach wielokrotnego uzytku. W tych systemach obrot
opakowaniami odbywa sie w najbardziej efektywny srodowiskowo i finansowo model,
w ktérym puste opakowania s3 odbierane z placéwek handlu detalicznego przy
dostarczaniu napetnionych opakowan. Tego rodzaju rozwigzania majg juz dtuga
praktyke, w ramach ktoérej zostat zoptymalizowany wptyw $rodowiskowy opakowan
wielokrotnego uzytku oraz zmaksymalizowane korzysci handlu detalicznego ze
sprzedazy produktéw w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Poprawka legislacyjna: W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2023 poz. 1658 oraz 1852) wprowadza sie nastepujace
Zmiany:

-wart. 8:

a) pkt 21a otrzymuje brzmienie:

,21a) wprowadzajagcym produkty w opakowaniach na napoje - rozumie sie przez to
przedsiebiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do
obrotu produktéw w opakowaniach na napoje, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do
ustawy, bedacych napojami, z wytgczeniem sprzedazy bezposredniej polegajacej na
dostarczaniu napojow w opakowaniach, o ktérych mowa w poz. 3 zatacznika 1a do
ustawy przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje;
b) pkt 21b otrzymuje brzmienie:

,21b) wprowadzajacym bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje - rozumie
sie przez to przedsiebiorce wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje wielokrotnego
uzytku, o ktérych mowa w poz. 3 zatagcznika nr 1a do ustawy, bedacych napojami,
dokonujacego sprzedazy polegajacej na dostarczaniu napojéw w opakowaniach, przez
wprowadzajgcego napoje bezposrednio do odbiorcy ustalonego miedzy tym
wprowadzajagcym a nabywajacym i jednoczesnie odbieraniu przez tego
wprowadzajgcego opakowan po produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych
przez tego samego wprowadzajagcego oraz rozliczania kaucji przez tego samego
wprowadzajgcego z tym samym nabywajagcym w odniesieniu do takiej samej ilosci
opakowan jak opakowania, w ktorych zostaty dostarczone produkty;”.
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4. Postulat: Dopasowanie minimalnych pozioméw selektywnej zbidrki do
unijnych regulacji

Skutek: Zlikwidowanie nadmiernych w stosunku do prawodawstwa UE
obowiazkowych pozioméw zbiérki dla branzy napojowej w Polsce. Zmniejszenie
nieuzasadnionego negatywnego wptywu polskich przepiséw na obcigzenia finansowe
i wysokosci kar za brak realizacji wyzszych niz w innych krajach pozioméw zbiérki w
latach 2025 do 2028.

Uzasadnienie: Polskie przepisy w nieuzasadniony sposéb narzucajg, coroczny szybki
wzrost pozioméw selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, puszek metalowych i butelek szklanych wielokrotnego uzytku, chociaz nie
jest to wymogiem ustawodawstwa unijnego. Powoduje to wieksze niz w innych
krajach  UE obcigzenie finansowe polskich przedsiebiorcéw oraz grozi
nieuzasadnionymi karami. Uderza to w konkurencyjnos$¢ branzy napojowej w Polsce.

Poprawka legislacyjna: W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2023 poz. 1658 oraz 1852): zatacznik 1a otrzymuje
brzmienie:

opakowaniowych w % w roku:

Poziomy selektywnego  zbierania opakowan | odpadow

Poz. | Rodzaje opakowar:
2025 2026 2027 2028

2029 i lata
nastepne

1. butelki jednorazowego uzytkuz | 77 77 77 77 a0
tworzyw sztucznych
jednorazowego  uiytku o
pojemnoéci do 31, wiacznie zich
zakretkami i wieczkami
wykonane z tworzyw
srtucznych  z wylaczeniem:
szklanych  lub  metalowych
butelek na napoje, ktarych
zakretki i wieczka wykonane s3
7 tworzyw sztucznych

2. puszki metalowe o pojemnosci | - 72 74 76 78
do 1!

3. butelki szklane wielokrotnego | - 71 72 73 75
uzytku o pojemnosci do 1,51

5. Postulat: Zapewnienie okresu przej$ciowego dla opakowan bez oznakowania
systemem kaucyjnym

Skutek: pozwoli na unikniecie zniszczenia istotnych ilosci petnowarto$ciowych
napojéw - bedzie przeciwdziata¢ marnowaniu zywnosci; pozwoli wprowadzajgcym,
ktérzy beds juz ponosi¢ koszty zbudowania i wdrozenia systemu kaucyjnego, na
unikniecie dodatkowych catkowicie zbednych kosztow;
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Uzasadnienie: Wprowadzenie co najmniej 6 miesiecznego okresu przejsciowego od
momentu uruchomienia systemu kaucyjnego na wyprzedaz przez wprowadzajacych
zapaséw opakowan oraz produktéw w opakowaniach nieobjetych nowym systemem
kaucyjnym oraz zapasow produktow w opakowaniach wielokrotnego uzytku (szklane
butelki) na ktorych nie naniesiono oznaczen nowego systemu kaucyjnego nalezy uznaé
za niezbedne ze wzgledéw $rodowiskowych i gospodarczych.

Poprawka legislacyjna: W ustawie o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi po art. 5 dodaje sie artykut 6 w brzmieniu:

JArt. 6. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2023 poz. 1852) ust. 1 w art. 9 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Opakowania, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1, w
ktérych zostaty wprowadzone do obrotu produkty bedace napojami przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje przed dniem przystgpienia do
systemu kaucyjnego oraz w terminie 6 miesiecy od dnia przystgpienia do systemu
kaucyjnego nie posiadajgce oznakowania wskazujgcego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym mogga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub
wyczerpania zapasow.”

W swietle powyzszego, zwazywszy na wage i ilo$¢ zgtaszanych problemoéw, prosze
o0 zorganizowanie spotkania z udziatem Pani Minister, moim oraz przedstawicieli
organizacji branzowych celem przedyskutowania wszystkich zasadniczych uwag
i watpliwosci.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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